Katalog propisa 2020

622.

Na osnovu ¢l. 17 i 24 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18 i
63/18) Vlada Crne Gore, bez odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti vecine ¢lanova Vlade 14.
maja 2020. godine, donijela je

ODLUKA

O IZRADI PLANA GENERALNE REGULACIJE CRNE GORE
("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/20 od 03.06.2020)

Clan 1
Pristupa se izradi Plana generalne regulacije Crne Gore (u daljem tekstu: Plan).

Clan 2
Plan obuhvata podrudje:

1) Sjevernog regiona koji €ine opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica,
Plav, Pluzine, Pljevlja, RoZaje, Savnik i Zabljak;

2) Sredisnjeg regiona koji ¢ine: Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opstine Danilovgrad i Niksi¢;

3) Primorskog regiona koji ¢ine opstine: Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj, kao i teritorijalno more
i isklju¢iva ekonomska zona, u skladu sa Zakonom o moru ("Sluzbeni list CG", broj 17/07);

4) Nacionalnog parka "Biogradska gora" koji obuhvata djelove teritorije opsStina: Kolasin, Mojkovac i Berane;

5) Nacionalnog parka "Durmitor" koji obuhvata djelove teritorije opStina: Zabljak, Mojkovac, Pljevlja, PluZine i
Savnik;

6) Nacionalnog parka "Lovéen" koji obuhvata djelove teritorije opstine Budva i Prijestonice Cetinje;

7) Nacionalnog parka "Skadarsko jezero" koji obuhvata djelove teritorije Glavnog grada Podgorica, opstine Bar
i Prijestonice Cetinje;

8) Nacionalnog parka "Prokletije" koji obuhvata djelove teritorije opstina Plav i Gusinje;

9) pod zastitom Organizacije za obrazovanje, nauku i kulturu Ujedinjenih nacija, (u daljem tekstu: UNESCO).

Obuhvat regiona iz stava 1 tac€. 1, 2 i 3 ovog ¢lana ne odnosi se na podrucja nacionalnih parkova i podrucja pod
zaStitom UNESCO.

Granice nacionalnih parkova iz stava 1 ta¢. 4 do 8 ovog ¢lana utvrdene su Zakonom o nacionalnim parkovima
("Sluzbeni list CG", br. 28/14 1 39/16).

Clan 3

Za Plan ¢e se raditi strateSka procjena uticaja Plana na zivotnu sredinu u skladu sa Zakonom o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i1 "Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16).

Clan 4

Rok za izradu Plana je 24 mjeseca, od dana potpisivanja ugovora sa rukovodiocem izrade Plana.

Clan 5

Sredstva potrebna za izradu Plana, obezbijedice se iz BudZzeta Crne Gore sa pozicije organa drZzavne uprave
nadleznog za odrzivi razvoj i turizam (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 6

Ministarstvo je duzno da u postupku izrade Plana ostvari saradnju sa susjednim drzavama u odnosu na
planiranje prostora i podrucje mora.

Clan 7
Plan se izraduje na osnovu Programskog zadatka, koji je sastavni dio ove odluke.

Clan 8
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj: 07-2677
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Podgorica, 14. maja 2020. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,

Dusko Markovid, s.r.

PROGRAMSKI ZADATAK
ZA 1ZRADU PLANA GENERALNE REGULACIJE CRNE GORE
I UVODNE NAPOMENE

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18 1 63/18) propisana je
nadleznost Drzave u izradi i donoSenju planskih dokumenata, i to Prostornog plana Crne Gore i Plana generalne
regulacije Crne Gore.

Poseban fokus politike planiranja je usmjeren na kvalitet planske dokumentacije, a S§to podrazumijeva:
jednovremeno obezbjedenje kompletne planske dokumentacije za teritoriju cijele Drzave, propisivanje smjernica za
unapredjenje kvaliteta izgradenog prostora i jasnih pravila gradenja, veci stepen uskladenosti planskih dokumenata
sa sektorskim politikama i sa parametrima odrzivosti, afirmisanje prostornog identiteta drzave, davanje adekvatnih
i struénih odgovora na prostorne izazove, afirmaciju regionalnog planiranja i sl.

Planom generalne regulacije Crne Gore (u daljem tekstu: "Plan") ¢e se detaljnije odrediti ciljevi i mjere
prostornog i urbanistickog razvoja Crne Gore, koji ¢e uvaziti specificne potrebe koje proizlaze iz regionalnih
posebnosti, razraditi ciljeve planiranja prostora i planirati racionalno kori§¢enje prostora i podrucja mora, u skladu
sa ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem.

Ovaj planski dokument treba da bude iskaz sveobuhvatnog, sektorskog projektovanja namjene prostora i zastite
temeljnih vrijednosti i resursa - sa odrzivim razvojem kao krajnjim ciljem i afirmisanjem prostornog identiteta
Drzave.

IT PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za izradu i donoSenje Odluke o izradi Plana sadrzan je u ¢l. 17 i 24 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("'Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18 1 63/18).

Plan se izraduje u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i predstavlja sastavni
dio Odluke o izradi planskog dokumenta.

III OBUHVAT I GRANICE PLANA

Plan se radi za cjelokupnu teritoriju drzave u povrsini od 13.812 km?2 sa pripadaju¢im morskim prostorom u
povrsini od 2.540 km2.

Plan obuhvata sjeverni, sredisSnji i primorski region, kao i podrucje nacionalnih parkova i podrucje pod zastitom
Organizacije za Plan se izraduje za sljedece planske cjeline/podrucja:

1) Primorskog regiona koji ¢ine opstine: Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj, kao i teritorijalno more
i isklju¢iva ekonomska zona, u skladu sa Zakonom o moru ("Sluzbeni list CG", broj 17/07), izuzimajuéi dio
podrucja u granicama nacionalnih parkova "Lovéen" i "Skadarsko jezero", kao i podrucje prirodnog i
kulturno-istorijskog podru¢ja Kotora sa zaSticenom okolinom, koje je pod zaStitom Organizacije za
obrazovanje, nauku i kulturu Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UNESCO);

2) Sredi$njeg regiona koji Cine: Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opStine Danilovgrad i Nik$ic,
izuzimajuéi dio podrucja u granicama nacionalnih parkova "Lov¢en" i "Skadarsko jezero";

3) Sjevernog regiona koji ¢ine opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica,
Plav, PluZine, Pljevlja, Rozaje, Savnik i Zabljak, izuzimajuéi podruéje u granicama nacionalnih parkova
"Biogradska gora" i "Prokletije", kao i podrucje Nacionalnog parka "Durmitor", koje je pod zastitom
UNESCO;

4) Nacionalnog parka "Biogradska gora" koji obuhvata dijelove teritorije opstina: Kolasin, Mojkovac i Berane;
5) Nacionalnog parka "Lovéen" koji obuhvata dijelove teritorije Opstine Budva i Prijestonice Cetinje;

6) Nacionalnog parka "Skadarsko jezero" koji obuhvata dijelove teritorije Glavnog grada Podgorica, Opstine
Bar i Prijestonice Cetinje;

7) Nacionalnog parka "Prokletije" koji obuhvata dijelove teritorije opstina Plav i Gusinje;
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8) Nacionalnog parka "Durmitor" koji je pod zastitom UNESCO i obuhvata dijelove teritorije opstina: Zabljak,
Mojkovac, Pljevlja, Pluzine i Savnik;

9) Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora sa zasticenom okolinom, koje je pod zaStitom UNESCO, a
¢ije su granice odredene Zakonom o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podruc¢ja Kotora ("Sluzbeni list
CG", br. 056/13 1 013/18) i obuhvataju dijelove opstina Kotor, Tivat, Herceg Novi i Prijestonice Cetinje.

IV USLOVI I SMJERNICE PLANSKOG DOKUMENTA VISEG REDA I RAZVOJNIH
STRATEGIJA

Plan viSeg reda - Prostorni plan Crne Gore

Prostorni plan Cme Gore predstavlja osnov za utvrdivanje politike razvoja, uredenja i koriS¢enja prostora i
definisanje pojedinacnih strategija, planova i programa po pojedinim oblastima, ukljucujuéi i politike za njihovu
realizaciju.

Kako Prostorni plan Crne Gore vazi do 2020. godine ("Sluzbeni list CG", br. 24/08 i 44/12) pristupilo se izradi
novog planskog dokumenta za naredni dugorocni period, do 2040. godine.

Za potrebe izrade novog Prostornog plana Crne Gore obezbijeseni su adekvetni institucionalno-organizacioni,
informaticki, istrazivacki i programski preduslovi, a u sklopu pripremnih aktivnosti Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je kao narucilac okoncalo aktivnosti na izradi baznih studija.

U cilju ispunjavanja zakonske obaveze koja se odnosi na medusobnu uskladenost planskih dokumenata
pristupice se istovremenoj izradi novog Prostornog plana Crne Gore i ovog Plana. Na ovaj nacin ¢e se obezbijediti
njihova medusobna uskladenost i implementacija strateSkih odredbi Prostornog plana Crne Gore u ovaj Plan.

Pregled relevantnih medunarodnih dokumenata

Medunarodne smernice za urbanisticko i teritorijalno planiranje (IGUTP), UN Habitat, donijete su 2015. godine
u Nairobiju, Kenija i definiSu dvanaest principa urbanog i teritorijalnog planiranja.

Nova urbana agenda (NUA) usvojena je na Konferenciji Ujedinjenih nacija o stanovanju i odrzivom urbanom
razvoju (Habitat III) u Kitu, Ekvador (17-20 oktobar 2016) i ona daje globalni okvir urbanog razvoja za narednih
20 godina, odnosno utvrduje nove standarde integralnog i odrzivog razvoja, i sadrzi smjernice za odrzivi urbani
razvoj. DonoSenjem NUA obaveza drzava ¢lanica je da NUA prenose u sprovodive i participativne urbane politike
na nacionalnom i podnacionalnom nivou.

NUA je proizasla iz cilja 11. Agende odrzivog razvoja 2030 donijete od strane UN u septembru 2015. godine,
kao i da cilj 11. "Odrzivi gradovi i zajednice" tezi ka tome da gradovi do 2030. godine budu odrzivi, otporni,
bezbjedni i inkluzivni. Globalni ciljevi odrzivog razvoja (ukupno ih je 17) su zamijenili UN Milenijumske ciljeve
razvoja koji su bili izvedeni iz UN Milenijumske deklaracije 2000. godine.

Pregled relevantnih razvojnih strategija na nacionalnom nivou

U prethodnom periodu usvojen je veéi broj strateskih dokumenata iz oblasti upravljanja specificnim
aktivnostima koje imaju znacajan uticaj na prostor, ekonomski rast i razvoj, kvalitet Zivota i zivotne sredine. Ovi
dokumenti predstavljaju osnovu drzavnih politika u navedenim oblastima i strateska opredjeljenja na osnovu kojih
se formiraju zakoni i podzakonski akti koji ureduju pomenute oblasti. Ovdje ¢e biti navedene strategije sa najveéim
uticajem na zakonodavstvo i sistem planiranja prostora i aktivnosti u prostoru. To su:

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. utvrduje principe, strateSske ciljeve i mjere za dostizanje
dugoroénog odrzivog razvoja crnogorskog druStva, uzimaju¢i u obzir postojeCe stanje 1 preuzete
medunarodne obaveze, prioritetno Agendu Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine. Rijec je o
krovnoj, horizontalnoj i dugoro¢noj razvojnoj strategiji Crne Gore, koja se ne odnosi samo na ekonomiju i
zivotnu sredinu, ve¢ 1 na nezamjenljive ljudske resurse i dragocjeni druStveni kapital.

- Strategija regionalnog razvoja (2014. godina) Cilj Strategije regionalnog razvoja za period 2014-2020. godine
je postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona,
zasnovanog na konkurentosti, inovativnosti i zaposljavanju. Najrelevantnije oblasti za ravnomjerniji
regionalni razvoj su: saobracaj i ostala javna infrastruktura; poljoprivreda i ruralni razvoj; energetika; zastita
zivotne sredine; konkurentnost i1 inovacije; industrija; turizam i1 kultura; obrazovanje, zaposljavanje i
socijalne politike.

- Nacionalna strategija klimatskih promjena do 2030. godine utvrdjuje smjernice i mapu puta prema klimatski
otpornom 1 niskokarbonskom dru$tvu i u okviru tog dokumenta usvojen je i Namjeravani nacionalno
utvrdeni doprinos (INDC) Crne Gore za smanjenje emisija gasova staklene baste.
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- Nacionalna strategija Integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (2015. godina) Nacionalna
strategija integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore izradena je u okviru Programa integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (CAMP CQG) u saradnji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i
Mediteranskog akcionog plana Programa za zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija (UNEP/MAP) i njegovog
Centra za regionalne aktivnosti programa prioritetnih akcija (PAP/RAC). Na taj nac¢in Crna Gora se
pridruzila porodici mediteranskih drzava koje integralnim upravljanjem cuvaju specificne vrijednosti i
prepoznatljivost svojih obalnih podrucja.svojih obalnih podrucja.

- Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine (Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine, 2008) je
rezultat sveobuhvatnog procesa revidovanja prethodno ustanovljene strategije - Master plana razvoja turizma
Crne Gore iz 2001. godine od strane Ministarstva, uz podr§ku Saveznog Ministarstva za ekonomsku saradnju
i razvoj Njemacke (BMZ), Njemacke investicione i razvojne korporacije (DEG) i Njemacke organizacije za
tehnicku saradnju (GTZ). Strategijom su definisane smjernice za razvoj turizma u smislu dugorocne
odrzivosti, optimiziranju privrednih efekata i smanjenju optere¢enja na Zivotnu sredinu.

- Strategija razvoja poljoprivrede (ruralni razvoj) (2017. godina) Cilj Strategije za razvoj poljoprivrede i ruralnih
podrucja 2015-2020 je uspostavljanje okvira za dalji razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori i
njeno uskladivanje sa procesom pristupa EU. Kljucna vizija Strategije zasniva se na dva principa: razvoj
sektora poljoprivrede koja ¢e biti konkurentna i proizvoditi kvalitetne proizvode i odrzive izvore prihoda;
odrziva ruralna podru¢ja koja ¢ée omoguditi razli¢ite privredne moguénosti i povecati moguénost
zaposljavanja, socijalnu inkluziju i bolji standard Zivota stanovniStva u ruralnom podrucju.

- Strategija razvoja saobracaja Crne Gore u periodu 2019-2035. godine utvrduje stanje u oblastima transporta,
definiSe insfrastrukturne, organizacione i operativne ciljeve razvoja transportnog sistema, koji se realizuju
kroz oroCene i dugoro¢ne planove implementacije

- Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine (Bijela knjiga) obraduje sve potencijale koji spadaju u
sektor energetike i to: ugalj, nafta i gas, elektroenergetika, daljinsko grijanje, energetska efikasnost,
obnovljivi izvori energije itd.

- Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024 je nacionalna ili regionalna inovaciona strategija koja
utvrduje prioritete razvoja, Ciji je cilj izgradnja konkurentske prednosti kroz povezivanje sopstvenih snaga u
istrazivanju 1 inovacijama s potrebama privrede, odgovarajuci na koherentan nacin na rastu¢e mogucnosti i
razvoj trzista, a ¢ime se izbjegava preklapanje 1 fragmentacija politika. Pametna specijalizacija kao kljucni
element politike razvoja povecava konkurentnost ekonomije koncentriSu¢i i povezujuéi istrazivacko-
inovacione resurse s ograni¢enim brojem determinisanih prioritetnih privrednih oblasti. Takode, strategija
ovoga tipa treba da maksimalno iskoristi komparativne prednosti zemlje ili regiona kroz podsticanje
inovacija, na taj nacin doprinose¢i ekonomskom rastu i ukupnom napretku drustva.

- Drzavni plan upravljanja otpadom Crne Gore za period od 2014-2020. godine je izraden u sklopu priprema
Nacionalne strategije upravljanja otpadom, nekoliko lokalnih planova upravljanje otpadom i sprovodenja
raznih analitickih i aktivnosti razvoja kapaciteta vezanih za upravljanje otpadom u Crnoj Gori.

- Strategija biodiverziteta sa akcionim planom za period 2016-2020. godine formuliSe osnovna nacela, kao i
dugorocne i operativne ciljeve zastite biodiverziteta. Identifikovana su posebno znacajna pitanja za zastitu
biodiverziteta i njegovo odrzivo koriscenje, a ticu se sektora turizma, prostornog planiranja i infrastrukture.
U Strategiji su posebno izdvojene prijetnje i faktori ugrozavanja bioloskog diverziteta.

- Strategija upravljanja vodama osigurava kontinuitet u dugorocnom planiranju funkcionisanja sektora voda, na
principu odrzivog razvoja, odnosno, obavljanje vodne djelatnosti u njenim osnovnim oblastima (uredenje i
koriStenje voda, zaStita voda od zagadivanja i uredenje vodotoka i zastita od Stetnog djelovanja voda) i
definiSu se ostali poslovi i aktivnosti neophodni za funkcionisanje i razvoj vodne djelatnosti (finansiranje,
monitoring i dr.)

- Nacionalna Sumarska strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014 - 2023. godine definiSe ciljeve koji
se odnose na Sume kao ekosistem i prirodni resurs i na ekonomski sektor Sumarstva i drvne industrije.

- Strategija ribarstva Crne Gore daje opsti strateSki okvir, identifikujué¢i klju¢ne korake koje Crna Gora
namjerava da preduzme kako bi se pripremila za potpuno ispunjavanje svojih obaveza koje proisticu iz
Zajednicke ribarske politike u periodu od 2015-2020. godine.

StrateSki okvir u oblasti planiranja mora

Prilikom izrade Plana neophodno je uzeti u obzir rezultate Projekta "Primjena ekosistemskog pristupa u
Jadranskom moru kroz planiranje prostora morskog podrucja" - Projekta GEF Adriatik u kontekstu ispunjavanja
obaveza u okviru sprovodenja Barselonske konvencije i njenog Protokola o integralnom upravljanju obalnim
podrucjem, te sprovodenja Direktive Evropske komisije o uspostavljanju okvira za planiranje podru¢ja mora.
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Naime, zbog porasta broja i opsega aktivnosti na moru i njihovog uticaja na stanje morske sredine, prostorno
planiranje morskog podruéja, kao ekvivalent i ekstenzija kopnenog planiranja, sve vise postaje nuznost. Iskustva i
metode iz prostornog planiranja kopna nisu u cijelosti primjenjiva na more zbog slozenijeg karaktera morskih
podrucja (trodimenzionalnost, viSenamjensko koriS¢enje) pa je stoga nuzno razvijati odgovarajuce pristupe i
prilagodene tehnike i alate.

Prema nadleznoj EU direktivi (2014/89/EU) prostorno planiranje morskog podrucja oznacava proces u kojem
nadlezna tijela relevantne drzave Clanice analiziraju i organizuju ljudske aktivnosti u morskim podrucjima radi
ostvarivanja ekoloskih, privrednih i drustvenih ciljeva. Planiranje morskog podrucja definiSe se kao sveobuhvatan
proces temeljen na ekosistemskom pristupu, koji omoguéava objektivan i transparentan razmjestaj ljudskih
aktivnosti, kako u prostoru tako i u vremenu, i to tako da se i budu¢im generacijama omoguéi uzivanje u
ekoloskim, ekonomskim i kulturnim uslugama koje pruzaju mora i okeani.

Najveci izazov pri prostornom planiranju morskog podrucja, kao i na kopnu, je to $to je potrebno uskladiti
razliCite ciljeve upravljanja prostorom, vodeci se pritom nacelima ekosistemskog pristupa.

Moze se reci da je planiranje morskog podrucja, kao ekstenzija kopnenog planiranja, jedan od preduslova za
dostizanje ciljeva integralnog upravljanja obalnim podru¢jem, a u slucaju Crne Gore i integralnim planiranjem
uopste.

Izrada ovog Plana predstavlja zapravo idealne uslove, gdje ¢e oba prostora, morski i kopneni, po prvi put biti
predmet jedinstvene planerske intervencije.

V SMJERNICE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

U skladu sa ¢lanom 24 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u procesu pripreme Odluke i
Programskog zadatka za izradu Plana generalne regulacije Crne Gore dostavile su smjernice sljedece jedinice
lokalne samouprave:

Glavni grad Podgorica - dopis broj 104-2328/20 od 19.12.2018. godine;
Prijestonica Cetinje - dopis broj 104-2328/24 od 25.12.2018. godine;
Berane - dopis broj 104-2328/16 od 17.12.2018. godine;

Budva - dopis broj 104-2328/23 od 24.12.2018. godine;

Danilovgrad - dopis broj 104-2328/22 od 21.12.2018. godine;

Herceg Novi - dopis broj 104-2328/26-2018 od 04.01.2019. godine, broj 104-2328/27-2018 od 14.01.2019.
godine i broj 104-2328/29-2018 od 01.03.2019. godine;

Mojkovac - dopis broj 104-2328/21 od 20.12.2018. godine;
Petnjica - dopis broj 104-2328/17 od 18.12.2018. godine;
Pljevlja - dopis broj 104-2328/18 od 19.12.2018. godine;
Pluzine - dopis broj 104-2328/15 od 17.12.2018. godine;
Savnik - dopis broj 104-2328/25 od 26.12.2018. godine;
Tivat - dopis broj 104-2328/30-2018 od 10.02.2020. godine;
Ulcinj - dopis broj 104-2328/28-2018 od 31.01.2019. godine.

Dostavljene smjernice lokalnih samouprava posluzi¢e kao polazni osnov za izradu analize postojeceg stanja
organizacije, uredenja i koriS¢enja prostora, ali i kao preporuke za definisanje specificnih planskih prioriteta i
strateskih usmjerenja lokalnih samouprava.

Sve lokalne samouprave, ne ograni¢avajuc¢i se samo na dostavljene smjernice, imace tokom cjelokupnog
procesa izrade ovog Plana mogucnost direktnog uceséa u kreiranju politike prostornog razvoja na teritorijama
svojih opstina i to neposrednim uces¢em u radnom timu koji ¢e izradivati planski dokument, kao i u Savjetu za
reviziju planskog dokumenta.

VI PRINCIPIL, VIZIJA I CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA I ZASTITE
PROSTORA

Dva od 12 principa urbanog i teritorijalnog planiranja definisanih prema IGUTP, a koje treba uvaziti prilikom
izrade ovog Plana, odnose se na urbanu politiku i upravljanje, a to su:
- Urbanisticko i prostorno planiranje je viSe nego tehnicki alat, to je integrativan i participativan proces
odluc¢ivanja koji se bavi suprotstavljenim interesima, povezan sa zajedni¢kom vizijom, opStom strategijom
razvoja i nacionalnim, regionalnim i lokalnim urbanim politikama;
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- Urbanisti¢ko i prostorno planiranje predstavlja kljuénu komponentu obnove grada, paradigmu upravljanja,
koja promovise lokalnu demokratiju, participaciju i inkluziju, transparentnost i odgovornost, a sve u cilju
obezbjedivanja odrzive urbanizacije i prostornog kvaliteta.

Prema Novoj urbanoj agendi, treba se voditi sljede¢im medusobno povezanim principima:

- obezbijediti odrzivu i inkluzivnu urbanu ekonomiju;

- obezbijediti odrzivost Zivotne sredine;

- ne zapostaviti nikoga, putem suzbijanja siromastva u svim svojim oblicima i dimenzijama.

Vizija razvoja Crne Gore treba da tezi ostvarivanju evropske vizije koja podrazumijeva prostornu integraciju
gradova i regija (teritorija) kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri povecale koristi u pogledu: socijalne kohezije i
solidarnosti, ekonomske integracije, ekoloske povezanosti i kulturne raznovrsnosti.

Znacaj Plana namece obavezu da se precizno postave ciljevi, koncept i strategija razvoja svih segmenata - od
prirodnih faktora, preko stvorenih dobara, do svih funkcija koje se odvijaju u prostoru, te ukupnih drustveno-
ekonomskih efekata koji ¢e se postici.

Osnovni cilj i zadatak Plana je stvaranje planskog i formalnog osnova za obezbjedenje odrzivog razvoja, koji
predstavlja jedan od najvaznijih izazova politike uredenja prostora.

Globalni cilj odrzivog razvoja, definisan u Agendi 2030, pod rednim brojem 11: Uciniti gradove i ljudska
naselja inkluzivnim, bezbjednim, otpornim i odrzivim, univerzalan je za sve zemlje, pa i Crnu Goru, i on poziva na
rjeSavanje zajednickih urbanih izazova. Ovaj cilj, ne izuzimajuéi ni sve ostale Globalne ciljeve odrzivog razvoja,
mora biti dosljedno sproveden kroz planske mjere ovog Plana. Uciniti gradove bezbjednim i odrzivim znaci
obezbijediti sigurno i pristupacno stanovanje i uredenje siroma$nih naselja. Isto tako, podrazumijeva i investicije u
javni prevoz, veéi broj zelenih povrSina i bolje urbanisticko planiranje i upravljanje na nacin koji omogucéava
ucescée 1 angazovanje svih.

Podciljevi, definisani u odnosu na cilj 11. su:

pl - osigurati da svi imaju pristup adekvatnom, bezbjednom i jeftinom smjestaju i osnovnim uslugama te
unaprijediti uslove u nehigijenskim naseljima (do 2030. godine);

p2 - omogudéiti pristup bezbjednim, jeftinim, pristupacnim i odrzivim transportnim sistemima za sve,
unaprjedujuci bezbednost na putevima, prije svega proSirivanjem obima javnog prevoza, uz obracanje
posebne paznje na potrebe onih koji se nalaze u ranjivim situacijama, Zena, djece, osoba sa invaliditetom i
starijih lica (do 2030. godine);

p3 - u svim zemljama unaprijediti inkluzivnu i odrzivu urbanizaciju i kapacitete za participativno, integrisano i
odrzivo planiranje ljudskih naselja i za upravljanje njima (do 2030. godine);

p4 - pojacati napore da se zastiti i obezbijedi svjetska kulturna i prirodna bastina;

pS - znacajno smanjiti broj smrtnih slucajeva i broj ugrozenih ljudi te znatno smanjiti ekonomske gubitke do
kojih dovode elementarne nepogode, izmedu ostalog i one povezane sa vodom, usmjeravajuéi paznju na
zaStitu siromasnih i onih u ugrozenim situacijama (do 2030. godine);

p6 - smanjiti Stetan uticaj gradova na Zivotnu sredinu mjeren po glavi stanovnika, izmedu ostalog i tako $to ¢e se
posebna paznja posvetiti kvalitetu vazduha i1 upravljanju otpadom na opstinskom i drugim nivoima (do 2030.
godine);

p7- omoguciti univerzalni pristup bezbjednim, inkluzivnim i pristupacnim zelenim i javnim povrSinama,
posebno za zene i djecu, starija lica i osobe sa invaliditetom (do 2030. godine);

p8 - podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske veze izmedu urbanih, perifernih urbanih i ruralnih
oblasti osnazivanjem nacionalnog i regionalnog planiranja razvoja;

P9 - znatno povecati broj gradova i ljudskih naselja koji usvajaju i primjenjuju integrisane politike i planove u
smislu inkluzije, efikasnosti resursa, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodavanja klimatskim
promjenama, otpornosti na elementarne nepogode, odnosno koji razvijaju i implementiraju, u skladu sa
Sendai okvirom za redukciju rizika od katastrofa (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
2030[36]), sveobuhvatno upravljanje rizicima od elementarnih nepogoda na svim nivoima (do 2020. godine);

p10 - podrzati najnerazvijenije zemlje, izmedu ostalog i kroz finansijsku i tehnicku pomoc¢, u izgradnji odrzivih i
otpornih zgrada za koje se koriste lokalni materijali.

Iz gobalnog cilja 11. odrzivog razvoja, proistekla je Nova urbana agenda, i ona ukazuje na potrebu ostvarivanja

sljedecih ciljeva urbanog razvoja:

- odrzivi urbani razvoj u kontekstu socijalne inkluzije i suzbijanja siromastva;

- odrziv 1 inkluzivan urbani prosperotet i Sanse za sve;

- ekoloski odrziv i otporan urbani razvoj.
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Shodno naprijed navedenom, opsti ciljevi Plana odnose se na dosljedno ispunjavanje Globalnih ciljeva odrzivog
razvoja 1 Nove urbane agende, kroz: o¢uvanje prostora za dobrobit sadasnjih i buducih generacija, obezbjedenje
odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa u kontekstu oCuvanja cjelovitosti ekosistema, predjela i geomorfologije,
sprjecavanje i/ili ublazavanje uticaja prirodnih rizika i klimatskih promjena, koji mogu biti uzrokovani prirodnim ili
ljudskim aktivnostima.

Posebni ciljevi izrade Plana su da se jasno utvrde prirodni i stvoreni razvojni potencijali, optimalna namjena
povrsina kopna i mora, kao i mehanizmi odrzivog razvoja uz optimalno koris¢enje svih pogodnosti prostora, dajuci
tako doprinos ukupnom socio-ekonomskom razvoju Crne Gore.

Plan treba da obezbijedi ispunjavanje klju¢nih principa razvoja koji se manifestuju kroz ublazavanja regionalnih
razlika, o¢uvanje i unapredenje kvaliteta i identiteta prostora, kao i zastitu Zivotne sredine.

To ¢e se ostvariti kroz sljedece, predlozene, mjere koje u procesu izrade Plana mogu biti proSirene i
unaprijedene:

- Promovisanje umjerenog policentricnog razvoja koji razvija gradska jezgra, ali unaprijedjuje i prigradske

centre i rubne gradske zone;

- Afirmisanje urbane obnove - prostorne transformacije gradske strukture, kroz planske mjere koje ¢e inicirati
konkretne aktivnosti opStina i drzave (urbana rekonstrukcija i sanacija, uredenje javnih povrSina,
ozelenjavanje, uredenje fasada u gradskim jezgrima);

- Usmyjeravanje razvojnih aktivnosti na brown field lokacije - napuStena ili zapustena gradska podrucja,
infrastrukturno povezana, ali neiskoriStena;

- Unapredivanje vitalnosti i privla¢nosti ruralnog prostora;

- Plansko ocuvanje identiteta crnogorskog prostora koje zahtijeva temeljnu valorizaciju prostora, prirodnih
fenomena 1 kulturnog pejzaza koje je neophodno zastititi kao prirodne i stvorene elemente i nosioce urbanog
identiteta. Planska zastita i ocuvanje tih podrucja ukljucuje prepoznavanje mogucih nacina koris¢enja kako
bi se primjereno iskoristili njihovi potencijali;

- Plansko ocuvanje i unapredenje zaStiCenih prirodnih podru¢ja koje zahtijeva dosljedan odnos prema
principima zastite, ali i vrlo promisljen, restriktivan pristup koriS¢enju tih prostora u turisticke svrhe;

- Afirmisanje znacaja javnog prostora kako bi se doslo do Sto kvalitetnijih urbanistickih i arhitektonskih
rjesenja, sa posebnim akcentom na vizuelnu uskladenost sa urbanim okruzenjem, socijalnu inkluziju,
energetsku efikasnost i proncipe zastite prirodnog i kulturnog nasljeda.

Krajnji rezultat ¢e biti regulacioni planski dokument koji ¢e biti uskladen sa medunarodnim i nacionalnim
standardima, a koji ¢e definisati budu¢u organizaciju i uredenje prostora za teritoriju Citave drzave u narednih 10
godina i dati raspored zona i funkcija za konkretne namjene, kao i zajednicke standarde koriS¢enja, te uslove i
smjernice za njegovu direktnu implementaciju ili dalju razradu.

Kroz izradu Plana treba preispitati rjeSenja data postoje¢om planskom dokumentacijom donijetom u skladu sa
ranije vazeCom zakonskom regulativom u oblasti uredenja prostora, definisati na¢in uredenja prostora i korisé¢enja
gradevinskog zemljista, trase koridora i kapacitete za infrastrukturu, uspostaviti pravila za uredenje i gradenje i dati
smjernice za zastitu zZivotne sredine.

VII METODOLOSKI PRISTUP

Pri izradi Plana treba u potpunosti primijeniti odredbe Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kako u
pogledu propisanog sadrzaja, tako i u pogledu nivoa detaljnosti i obima obrade Plana.

Za centar jedinice lokalne samouprave Plan obavezno sadrzi detaljno urbanisticko rjeSenje koje nudi
urbanisticko tehnicke uslove za realizaciju planskog rjeSenja, a u cilju podsticanja prostornog i odrzivog razvoja
seoskih podrucja, Plan obavezno sadrzi i osnove uredenja seoskih podrucja.

Blizi sadrzaj i forma planskog dokumenta, kriterijumi namjene povrSina, elementi urbanisticke regulacije,
jedinstveni graficki simboli i ostali potrebni sadrzaj bic¢e propisan inoviranim Pravilnikom.

Plan se izraduje u skladu sa Pravilnikom o metodologiji izrade planskog dokumenta i blizem nacinu
organizacije prethodnog uces¢a javnosti ("Sluzbeni list CG", broj 88/17), kroz sljedece faze:

- analizu postojeceg stanja organizacije, uredenja i koriS¢enja prostora;
- izradu koncepta planskog dokumenta;

- organizaciju prethodnog ucesca javnosti;

- izradu nacrta planskog dokumenta;

- sprovodenje javne rasprave;
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- izradu predloga planskog dokumenta.

U cilju definisanja polaznog osnova za izradu Analize postojeCeg stanja organizacije, uredenja i koriS¢enja
prostora za nivo lokalne samouprave, a u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u
procesu pripreme ovog Programskog zadatka, lokalne samouprave imale su priliku da dostave svoje smjernice. U
predvidenom roku, smjernice su dostavljene od strane Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinja, kao i opstina
Berane, Budva, Danilovgrad, Herceg Novi, Mojkovac, Petnjica, Pljevlja, Pluzine, Savnik i Ulcinj, i navedene
smjernice su sastavni dio ovog Programskog zadatka.

Plan generalne regulacije Crne Gore izraduje se kao jedinstveni dokument za teritoriju cijele drzave, a
metodoloski se razraduje na nacin da se za svaki od regiona - sjeverni, sredi$nji i juzni, kao i za teritoriju svakog
nacionalnog parka ili zone pod zastitom UNESCO razraduje koncept po metodologiji izrade regionalnog plana.

Konceptom razvoja svakog od regiona, nacionalnog parka ili zone pod zastitom UNESCO razraduju se:
1) polazne osnove:
- obuhvat i opis granica podrucja za koje se koncept izraduje;
- obaveze, uslove i smjernice iz Prostornog plana Crne Gore i drugih razvojnih dokumenata;
- skraceni prikaz i ocjena postojeceg stanja (potencijali, ograni¢enja, SWOT analiza);
2) vizija, principi i ciljevi regionalnog prostornog razvoja:
- vizija i principi;
- opsti i posebni ciljevi;
- ciljevi razvoja po pojedinim oblastima.
3) varijantna rjeSenja opste koncepcije prostornog razvoja, prikazane po oblastima:
- prirodni sistemi i resursi;
- stanovnistvo, naselja i javne sluzbe;
- privredne djelatnosti i turizam;
- saobracaj i infrastrukturni sistemi;
- zivotna sredina, predijeli, prirodna i kulturna dobra;
- meduregionalne funkcionalne veze i prekograni¢na saradnja;
- kori$¢enje 1 osnovna namjena prostora;
- SWOT analiza.

Plan se izraduje na topografskim kartama razmjere 1:50.000, 1:25.000 i 1:5.000 i topografsko katastarskim
planovima razmjere 1:2.500 1 1:1.000 za zone u kojima se radi detaljno urbanisti¢ko rjeSenje.

Plan se izraduje na kartama, topografsko-katastarskim planovima i katastrima vodova u digitalnoj formi i
georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentira na kartama i topografsko-katastarskim planovima u analognoj
formi izradenim na papirnoj podlozi i isti moraju biti identi¢ni po sadrzaju.

Plan, po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da bude uraden i prezentovan u analognom i
digitalnom formatu. Digitalni oblik - za tekstualni dio u standardu Microsoft Word i PDF formatu, a graficki u
standardu Auto Cad i GIS fromatu.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane organa uprave
nadleznog za poslove katastra.

VIII KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA I ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA 1
KORISCENJA ZEMLJISTA

Razvojni procesi u Crnoj Gori i dalje ukazuju na izrazene regionalne razlike, Sto namece potrebu za
redefinisanjem dosadas$njih modela u prostornom planiranju, a podstice nove modele integralnog upravljanja
prostorom u skladu sa drzavnim interesima. Upravo zbog toga, od Rukovodioca izrade Plana o¢ekuje se da ponudi
koncept integralnog prostornog i funkcionalnog sagledavanja teritorije cijele drzave, baziraju¢i ga na prethodno
definisanim principima, viziji i ciljevima planiranja, kori§¢enja, uredenja i zastite prostora.

Evropske integracije, ali i potpisani medunarodni sporazumi namecu nove obaveze savremenog prostornog
razvoja, posebno u oblasti postovanja ne samo evropskih regionalnih politika, ve¢ i globalnih ciljeva odrzivog
razvoja, a sve sa intencijom smanjenja razlike izmedu interesa i potencijala.

Visi stepen odrzivosti podrazumijeva, izmedu ostalog, i aktiviranje prostornih rezervi unutar postoje¢ih naselja,
njihov organski rast i kontrolu disperzne i nepovezane izgradnje duz saobracajnica, u predgradima naselja, kao i
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duz obale. Upravo su ovo neki od kljucnih problema prostornog razvoja u Crnoj Gori, nazalost, jo§ uvijek
nedovoljno identifikovanih u dosadasnjoj planskoj dokumentaciji, pa samim tim, veoma primjetni u prostoru.

Kako bi se definisani ciljevi ispunili, konceptualni okvir Plana treba da slijedi koncept policentrizma koji je
razraden i kroz prethodni Prostorni plana Crne Gore do 2020. godine, a koji je na najbolji nacin pokrenuo
potencijale prostora Crne Gore i njenih urbanih centara. Ovakav koncept aktuelan je kako na evropskom, tako i na
regionalnom nivou. Primjenom policentri¢nog modela se postize uravnotezeni prostorni razvoj, podize atraktivnost
podrucja/regiona i poboljSavaju njegove Sanse na globalnom nivou.

Osnovni potencijal ovakvog, u sustini regionalnog, pristupa je mogucnost efikasnog grupisanja dobara i
aktivnosti koje se nalaze Sirom regiona. Postizanjem uravnotezenog i promisljeno definisanog rasporeda razli¢itih
funkcija u prostoru, omoguéava se rjeSavanje problema nezaposlenosti i poboljSava pokretljivost radne snage na
regionalnom nivou. Istovremeno, razvoj infrastrukture, posebno saobracajne, povecava dostupnost glavnim
regionalnim centrima, kao i stambenim i poslovnim zonama. Policentri¢nost regiona podsti¢e i plodotvornu
saradnju izmedu gradova. Ovakva situacija utie na podizanje nivoa usluga, poslovanja, a posljedi¢no, 1 na kvalitet
zivota - kroz brojne moguénosti za obrazovanje, kulturu, rekreaciju i brigu o zivotnoj sredini.

Jedna od pozitivnih strana ovakvog pristupa je, svakako, i prostorna raznolikost. Naime, primjenom odredenih
koordinisanih strategija u sklopu regiona, posti¢i ¢e se dobri rezultati u ocuvanju autenti¢nosti urbanih i ruralnih
prostora, kao i unaprjedenje mreza otvorenih prostora.

Naravno, da bi policentri¢ni model uspjesno funkcionisao moraju biti ispunjeni odredeni uslovi i formiran jasan
institucionalni okvir koji bi obuhvatao prostorni, funkcionalni, ekonomski, politicki, kulturni i socijalni aspekt
jednog regiona, pri ¢emu bi paznja bila posveéena i strateSkom umrezavanju, liderstvu i spoljnim odnosima.

Razvoj Crne Gore kao policentri¢énog regiona bio bi od velike vaznosti posebno za manje urbane centre, koji bi
posmatrani prostor priblizili odrzivosti okruZzenja, ekonomskoj konkurentnosti i socijalnoj koheziji. Naime,
povezani na ovaj nacin oni, kao jedan specifican sistem, postaju konkurentni i nalaze svoje mjesto na regionalnoj i
trans-regionalnoj sceni.

Struktura osnovnih namjena povrSina i kori§¢enja zemljista

Na osnovu analilze raspolozive prostorno-planske dokumentacije jedinica lokalne samouprave (PUP), ali i na
osnovu drzavnih strategija i drugih vaze¢ih dokumenata (MONSTAT, Mapa resursa Crne Gore) dolazi se do
podatka da nivou drzave, najve¢i udio €ine Sume sa 52.69%, zatim poljoprivredne povrSine sa 23.72%, ostale
prirodne povrsSine sa 12.53% i naselja sa 4.58%. Sve ostale povrsine (infrastruktura, povrSine za eksploataciju
mineralnih bogatstava, povrSine posebne namjene itd.) ¢ine 6.49% teritorije Crne Gore.

Budu¢i da postojeci prostorni razmjestaj pojedinih naselja i sadrzaja favorizuje jacanje centraliteta pojedinih
punktova, a narocito Glavnog grada Podgorice i primorskih gradova, a dodatno destimuliSe razvoj ionako
nedovoljno razvijenih dijelova drzave, prioriteti daljeg razvoja treba da budu usmjereni na vecu decentralizaciju
sadrzaja i aktivnosti, kako u pogledu pojedinih naselja, tako i na nivou regiona. Cilj ovakvog pristupa treba da bude
oslobadanje pritiska na Glavni grad Podgoricu, koji podrazumijeva njegov dalji optimalni razvoj i ravnomjernija
distribucija aktivnosti na nivou cjelokupnog prostora Crne Gore. U tom smislu neophodno je obezbijediti:

- JaCanje pojedinih punktova - centara kroz preuzimanje dijela administrativno-upravnih funkcija;

- Formiranje novih ili jacanje postojecih specijalizovanih centara koji bi, posljedi¢no, formirali Siru zonu naselja

koji ka njemu gravitiraju i prosirili uticaj na Citav prostor opstine, regiona i drzave.

Potrebno je posti¢i uslove za uravnotezeniji razvoj mreze naselja prema raspolozivim potencijalima, potrebama,
prednostima i moguénostima podrucja. Na taj nacin moguce je ublaziti disproporcije izmedu naselja i u vec¢oj mjeri
afirmisati potencijale svakog podrué¢ja ponaosob.

Bez ulaganja u infrastrukturu i putnu mrezu, neracionalno je ocekivati ikakav pomak u razvoju i
zadovoljavajuéem nivou funkcionisanja naselja, Sto treba da bude prioritetan cilj i zadatak prije svega opstina, ali i
drzave.

Razvoj specijalizovanih centara (poslovnih, zdravstvenih, turistickih, rekreativnih, administrativno-upravnih,
obrazovnih, itd.) predstavlja, takode, jedan od prioriteta razvoja i adekvatne distribucije centralnih sadrzaja, s
obzirom na karakteristike pojedinih podrucja, kao i na ve¢ zapocete trendove razvoja.

Imajuéi u vidu velike depopulacione trendove, narocito u Sjevernom regionu, kao i u perifernim podrucjima,
zadrzavanje mlade i radno sposobne populacije, kao i promjena karaktera (iz emigracionog u imigracioni)
pojedinih naselja sa evidentnim potencijalima, moguca je isklju¢ivo uz razvoj razli¢itih oblika privredivanja, a
posljedi¢no 1 tercijarnih djelatnosti, uz neophodan razvoj objekata drustvenog standarda (obrazovanja, djecije
zastite, kulture, sporta i rekreacije).

Od strateske vaznosti je razvoj saobracajnog sistema u cilju povezivanja sa Evropom i Mediteranskim
zemljama, izgradnja mreze buducih autoputeva, modernizacija i rekonstrukcija zeljezniCkog saobracaja,
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poboljsanje povezanosti vazdusnim saobra¢ajem Crne Gore sa ostalim evropskim zemljama, aktiviranje i dalji
insistiranje na poveéavanju intenziteta vodenog saobracaja narocito u domenu transporta roba;

Imajuéi u vidu znacaj komunalnog uredenja i opremanja gradevinskog zemljiSta, njegovu upotrebnu vrijednost i
znacaj za razvoj i unapredenje svake zajednice, kao prioritetan zadatak se namece racionalno i efikasno gazdovanje
ovim javnim dobrima. To se moze posti¢i unapredenjem infrastrukturnih sistema, usavrSavanjem tehnika, ja¢anjem
i proSirenjem nacionalnih sistema komunalne opremljenosti i odrzavanja, uz neophodno saniranje stanja
najugroZzenijih prostora (crnih tacaka).

IX STRATESKA PROCJENA UTICAJA PLANA NA ZIVOTNU SREDINU

Paralelno sa izradom Plana obavezno je sprovodenje postupka strateske procjene uticaja predmetnog plana na
zivotnu sredinu (u daljem tekstu: SPU), a u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16). Sprovodenje postupka podrazumjeva
izradu Izvjestaja o strateskoj procjeni kojim ¢e biti opisani i procjenjeni moguci znac¢ajni uticaji na Zivotnu sredinu
do kojih moze do¢i realizacijom plana i programa, propisane mjere zastite, te razmatrana varijantna rjeSenja uz
vodenje racuna o ciljevima i kriterijuma zastite zivotne sredine.

Cilj sprovodenja postupka strateSke procjene je obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi budu u
potpunosti uzeta u obzir i initegrisana tokom pripreme plana, te da se na osnovu istih i kroz razmatranje vise
varijantnih rjeSenja izabere najprihvatljivije sa aspekta zastite Zivotne sredine.

Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu mora biti uraden u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o
strateSkoj procjeni, kojim je definisan njegov sadrzaj. IzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja Plana na zivotnu
sredinu (u daljem tekstu Izvjestaj o SPU) je kljucni dokument koji procjenjuje moguce negativne i pozitivne
uticaje, razmatra varijantna rrjeSenja (u cilju eliminisanja ili smanjenja mogucih negativnih uticaja) i predlaze
adekvatne mjere zastite.

Imajuéi u vidu da izrada Izvjestaja o SPU podrazumijeva kori$¢enje velikog broja podataka, definisanje ciljeva i
procjenu mogucih uticaja, neophodno je postupak strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu harmonizovati sa
izradom. Shodno tome postupak izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu mora se sprovoditi paralelno sa
postupkom izrade Plana, kako bi se na taj nacin blagovremeno integrisali prikupljeni podaci i varijantna rjeSenja sa
adekvatnim mjerama zastite. Rezultati dobijeni u Izvjestaju o SPU inkorporiraju se u planski dokument.

Izvjestaj o SPU treba da sadrzi sljedece podatke:
- kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva Plana i odnos prema drugim planovima i programima;
- opis postojeceg stanja zivotne sredine i njenog moguceg razvoja ukoliko se Plan ne realizuje;

identifikaciju podrucja za koja postoji mogucnost da budu izlozena znacajnom riziku i karakteristika Zivotne
sredine u tim podrucjima;

postojece probleme u pogledu Zivotne sredine u vezi sa Planom, ukljucujuci narocito one koje se odnose na
oblasti koje su posebno znacajne za zivotnu sredinu, kao $to su stanista divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta
sa aspekta njihovog ocuvanja, posebno zasti¢ena podrucja, nacionalne parkove, morsko dobro;

opste i posebne ciljeve zastite Zivotne sredine ustanovljene na drzavnom ili medunarodnom nivou koji su od
znacaja za Plan i1 nacin na koji su ovi ciljevi, kao i svi ostali aspekti od znac€aja za zivotnu sredinu, bili uzeti u
razmatranje u procesu pripreme;

mogucée znacajne posljedice po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, ukljucujuci faktore kao $to su: bioloska
raznovrsnost, fauna, flora, zemljiste, zastita voda i morskih ekosistema, zastita vazduha, klimatski ¢inioci,
koji uticu na klimatske promjene, materijalni resursi, kulturno nasljede, ukljucujuci arhitektonsko i
arheolosko nasljede, ekonomsko-socijalni uticaji, pejzaz i medusobni odnos ovih faktora;

mjere predvidene u cilju sprjeCavanja, smanjenja ili otklanjanja, u najve¢oj mogucoj mjeri, znacajnog
negativnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu do koga dovodi realizacija Plana;

- pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor Plana, sa aspekta razmatranih varijantnih rjeSenja, kao i
opis nacina procjene, ukljucujuci i eventualne teskoée do kojih se prilikom formulisanja trazenih podataka
doslo;

- prikaz moguc¢ih znacajnih prekogranic¢nih uticaja na zivotnu sredinu;

- opis programa pracenja stanja zivotne sredine, ukljucujuéi i zdravlje ljudi u toku realizacije Plana (monitoring:
koriS¢enje postojecih sistema monitoringa, preporuke za dodatne zadatke monitoringa);

- zakljucke i1 preporuke do kojih se doslo tokom izrade Izvestaja o SPU predstavljene na naéin razumljiv
javnosti.

X STUDIJA ZASTITE KULTURNIH DOBARA I PROCJENA UTICAJA NA BASTINU - HIA
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Pri izradi Plana izvrSi¢e se njegovo uskladivanje sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara ("Sluzbeni list CG", br.
49/10, 40/11 i 44/17) u pogledu studije zastite kulturnih dobara, kao i sa Zakonom o zastiti prirodnog i kulturno-
istorijskog podrucja Kotora ("Sluzbeni list CG", br. 56/13 i 13/18) u pogledu procjene uticaja na bastinu, za
cjelokupno prirodnog i kulturno-istorijsko podrucje Kotora sa zasti¢enom okolinom.

XI OBAVEZE RUKOVODIOCA I STRUCNOG TIMA ZA IZRADU PLANA

Rukovodilac izrade Plana odgovoran je za uskladenost planskog dokumenta sa Zakonom i vrSi poslove
koordinacije na izradi.

Rukovodilac izrade odreduje strucni tim za izradu planskog dokumenta, uz saglasnost Ministarstva.
Stru¢ni tim za izradu Plana Cine:

- Stru¢ni tim za Sjeverni region;

- Strucni tim za Sredi$nji region;

- Stru¢ni tim za Primorski region;

- Struc¢ni tim za nacionalne parkove;

- Stru¢ni tim za Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora sa zasti¢enom okolinom.

Sastav svakog pojedina¢nog stru¢nog tima ¢ine:

- koordinator izrade koji rukovodi stru¢nim timom - prostorni planer ili arhitekta koji ima najmanje 10 godina
radnog iskustva na poslovima prostornog/urbanisti¢kog planiranja;

- prostorni planer ili arhitekta koji ima najmanje 5 godina radnog iskustva na poslovima prostornog planiranja;

- arhitekta koji ima najmanje 5 godina radnog iskustva na poslovima urbanistickog planiranja;

- diplomirani inzenjer gradevine - smjer saobracaj ili diplomirani inZenjer saobracaja koji ima najmanje 5
godina radnog iskustva na poslovima planiranja saobracajne infrastrukture;

- diplomirani inZenjer gradevinarstva - smjer hidrotehnike, koji ima najmanje 5 godina radnog iskustva na
poslovima planiranja hidrotehnickih sistema;
- diplomirani inZenjer elektrotehnike - smjer energetike, ili diplomirani inZenjer masinstva smjer energetike koji
ima najmanje 5 godina radnog iskustva na poslovima planiranja energetskih sistema;
- diplomirani inzenjer elektrotehnike - smjer elektronika, telekomunikacije i racunari, koji ima najmanje 5
godina radnog iskustva na poslovima planiranja telekomunikacionih racunarskih sistema;
- diplomirani inZenjer Sumarstva - odsjek pejzazna arhitektura koji ima najmanje 5 godina radnog iskustva na
poslovima prostornog/urbanisti¢kog planiranja;
- diplomirani ekonomista, koji ima najmanje 5 godina radnog iskustva na poslovima prostornog/urbanisti¢ckog
planiranja;
- predstavnik jedinice lokalne samouprave za Ciju teritoriju se izraduje planski dokument.
Koordinator Stru¢nog tima za nacionalne parkove, pored uslova definisanih stavom 4 ovog ¢lana, mora imati
iskustvo u rukovodenju izradom najmanje jednog planskog dokumenta za zasti¢ena prirodna podrucja.
Stru¢ni tim za nacionalne parkove, pored ¢lanova definisanih stavom 4 ovog ¢lana, mora imati i diplomiranog
biologa, koji ima najmanje 5 godina radnog iskustva na poslovima prostornog/urbanisti¢kog planiranja;
Koordinator Stru¢nog tima za Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora sa zaSti¢cenom okolinom, pored
uslova definisanih stavom 4 ovog ¢lana, mora imati iskustvo u rukovodenju izradom najmanje jednog planskog
dokumenta u podrucju pod zastitom UNESCO.

Stru¢ni tim za Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora sa zaSticenom okolinom, pored clanova
definisanih stavom 4 ovog ¢lana, mora imati i arhitektu-konzervatora, koji ima najmanje 5 godina radnog iskustva
na poslovima prostornog/urbanisti¢kog planiranja;

Rukovodilac izrade Plana, moze, ukoliko smatra da je potrebno angazovati i stru¢njake iz drugih oblasti, uz
saglasnost Ministarstva.

Jedan ¢lan moze biti odreden za ucesce u jednom ili vise strué¢nih timova iz stava 3 ovog ¢lana.

Za potrebe detaljnije razrade na nivou teritorija lokalnih samouprava, rukovodilac izrade formira S§iri tim, koji
¢ine lica razliCitih profila sa najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima prostornog ili urbanistickog
planiranja.

Rukovodilac izrade i koordinatori pojedina¢nih stru¢nih timova ¢ine sintezni tim izrade Plana generalne
regulacije Crne Gore.
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Rukovodilac izrade Plana ¢e nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno stru¢nu ocjenu u skladu sa
Zakonom, sljedece faze, razradene za nivo pojedina¢nih regiona, nacionalnog parka ili podruc¢ja pod zaStitom
UNESCO:

- Koncept Plana;
- Nacrt Plana; i
- Predlog Plana.

Rukovodilac izrade Plana ¢e na osnovu sintezne ocjene postojeceg stanja, prostorno planske i studijske
dokumentacije, ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovane javnosti i organa za tehni¢ke uslove, ocjene
prirodnih uslova za razvoj, a narocito u dijelu mogucnosti koris¢enja prostora i pogodnost terena za gradnju i
analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja u planskom periodu, kao i zahtjeva za utvrdivanje
podrucja od posebnog znacaja i/ili podrucja sa posebnim rezimom =zastite, izraditi Koncept plana, saglasno
Pravilniku.

Rukovodilac izrade ¢e, saglasno Zakonu, dostaviti Nacrt Plana Ministarstvu kako bi se u zakonskom postupku
sprovela procedura utvrdivanja Nacrta Plana.

Rukovodilac izrade je duzan da u Predlog Plana, a nakon sprovedenog postupka i strune ocjene i javne
rasprave, ugradi sve prijedloge i mi$ljenja nadleznih organa.

Predlog Plana ¢e rukovodilac izrade dostaviti Ministarstvu, kako bi se u zakonskom postupku sprovela
procedura donosenja ovog planskog dokumenta.

Po usvajanju Plana, rukovodilac izrade ¢e Ministarstvu predati konac¢nu verziju Plana u adekvatnoj formi koja je

definisana Pravilnikom o nacinu potpisivanja, ovjeravanja, dostavljanja, arhiviranja i ¢uvanja planskog dokumenta
("SI list CG", broj 76/17).
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