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UVOD 

 

Strateģka procjena uticaja na ĥivotnu sredinu je jedan od alata koji se koristi u cilju osiguranja odrĥivog razvoja. 

Ovo je postupak u kojem se razmatraju politike, planovi i programi kako bi se utvrdilo da li ļe primjena tih politika, 

planova i programa uticati na ĥivotnu sredinu, kako bi se joģ na veļem nivou odluľivanja izbjegli negativni uticaji. 

Postupak Strateģke procjene zapoľinje u ranoj fazi izrade politika, planova ili programa dok su idejna rjeģenja u 

fazi razrade. 

Postupak, u pravilu, ukljuľuje analizu moguļih uticaja na ĥivotnu sredinu, njihovo prikazivanje u Izvjeģtaju o 

strateģkoj procjeni, te sprovoĿenje postupka konsultovanja javnosti o naľinjenoj Strateģkoj procjeni. Nadalje, pri 

donoģenju konaľne odluke o prihvaļanju razvojnog dokumenta postupak osigurava da se uzmu u obzir dobivena 

miģljenja o studiji te da se obavijesti javnost o konaľnoj odluci. 

Procjene u svojoj suģtini trebaju biti javne, jer su sastavni dio procesa donoģenja razvojnih odluka. Poveļavaju 

transparentnost u postupku odluľivanja i osiguravaju uľestvovanje javnosti u samom postupku. 

Odredbama ľlana 5. Zakona o Strateģkoj procjeni uticaja na ĥivotnu sredinu propisano je da se postupak Strateģke 

procjene obavezno primjenjuje za planove ili programe iz ăurbanistiľkog ili prostornog planiranja ili koriģļenja 

zemljiģta, a koji daju okvir za buduļi razvoj projekata koji podlijeĥu izradi procjene uticaja na ĥivotnu sredinu u 

skladu sa posebnim zakonom, kao i za one planove i programe koji, s obzirom na podruľje u kome se realizuju, 

mogu uticati na ĥaģtiļena podruľja, prirodna staniģta i oľuvanje divlje flore i fauneò. 

 

Pet je osnovnih ciljeva Strateģke procjene propisano odredbom ľlana 2. Zakona: 

1. ObezbjeĿivanje da pitanja ĥivotne sredine i zdravlja ljudi budu potpuno uzeta u obzir prilikom razvoja 

planova ili programa; 

2. Uspostavljane jasnih, transparentnih i efikasnih postupaka za strateģku procjenu; 

3. ObezbjeĿivanje uľeģļa javnosti; 

4. ObezbjeĿivanje odrĥivog razvoja; 

5. UnaprijeĿivanje nivoa zaģtite zdravlja ljudi i ĥivotne sredine. 

 

U skladu sa navedenim, cilj izrade Strateģke procjene je da se utvrdi uticaj planskog rjeģenja na ĥivotnu sredinu, 

kao i da se propiģe obaveza preduzimanja odreĿenih mjera radi obezbjeĿenja zaģtite ĥivotne sredine i unaprijeĿenja 

odrĥivog razvoja integrisanjem osnovnih naľela zaģtite ĥivotne sredine u planska rjeģenja u toku izrade i usvajanja 

plana. Izvjeģtaj o Strateģkoj procjeni uticaja na ĥivotnu sredinu je sastavni dio planskog dokumenta. 
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I KRATAK PREGLED SADRĤAJA I GLAVNIH CILJEVA PLANA I ODNOS PREMA DRUGIM PLANOVIMA i 

PROGRAMIMA 

 

1.1 PRAVNI I PLANSKI OSNOV, SADRĤAJI I CILJEVI PLANA  

 

1.1.1. Pravni osnov  

 

Ľlanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata objekata (òSluĥbeni list CGó, br. 64/17, 44/18 i 

63/18, 11/19), propisano je da se do donoģenja Plana generalne regulacije Crne Gore primjenjuju vaĥeļi planski 

dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do roka iz ľlana 217 ovog zakona.  

Drĥavni i lokalni planski dokumenti predviĿeni Zakonom o ureĿenju prostora i izgradnji objekata ("Sluĥbeni list CG", 

br. 51/08, 34/11, 47/11, 35/13, 39/13 i 33/14) mogu se, do donoģenja Plana generalne regulacije Crne Gore, 

izraĿivati odnosno mijenjati po postupku propisanom navedenim zakonom.  

Drĥavne planske dokumente donosi Skupģtina, a lokalne planske dokumente donosi Vlada.  

Programski zadatak je sastavni dio Odluke o izradi Detaljnog urbanistiľkog plana "Centar", Opģtina Pluĥine. 

 

Pravni osnov za izradu Strateģke procjene uticaja na ĥivotnu sredinu za Detaljnog urbanistiľkog plana "Centar", 

opģtine Pluĥine je Zakon o strateģkoj procjeni uticaja na ĥivotnu sredinu (Sl. list RCG br. 80/05 i Sl. list CG, br. 

73/10, 40/11, 59/11 i 52/16). 

 

Odluku o izradi Strateģke procjene uticaja na ĥivotnu sredinu za Detaljni urbanistiľki plan "Centar", Opģtina Pluĥine, 

broj: 101-1299/36 od 10. septembra 2019. godine, donijelo je Ministarstvo odrĥivog razvoja i turizma ("Sluĥbeni 

list Crne Gore, broj 53/2019" od 16.09.2019.) na osnovu ľlana 9 Zakona o strateģkoj procjeni uticaja na ĥivotnu 

sredinu (Sl. list RCG br. 80/05 i Sl. list CG, br. 73/10, 40/11, 59/11 i 52/16). 

 

1.1.2. Planski osnov 

 

Vaĥeļa planska dokumentacija koja tretiraju predmetni zahvat:  

¶ Prostorno urbanistiľki plan Opģtine Pluĥine iz 2012. godine (òSl. list CG - opģtinski propisió, br.32/12), a 

koji je donijet sa vremenski horizontom do 2028. godine. U smjernicama za izradu detaljnih urbanistiľkih 

planova, urbanistiľkih projekata i lokalnih studija lokacije iskazana je neophodnost izrade planskog 

dokumenta za urbano podruľje grada pod radnim nazivom òCentaró, a prije isteka pomenutog perioda.  

¶ Urbanistiľko-planskog rjeģenja (GUR-a) naselja Pluĥine kao sastavni dio PUP-a Pluĥina koji je prostor 

centra naselja Opģtine Pluĥine razradio po principu generalnog zoniranja 

1.1.3. Ciljevi izrade planskog dokumenta  

 

Kako je navedeno u DUP-u òCentaró: 

òPovod i cilj izrade DUP-a 

Povod za izradu DUP je implementacija i dalja projektna razrada lokacija koje su definisane ugovornim obavezama 

izmeĿu Opģtine Pluĥine i Elektroprivrede. 

Cilj izrade DUPa je stvaranje planskih pretpostavki za kvalitetna urbanistiľka rjeģenja koja ļe plansko podruľje 

tretirati kao opģtinski centar sa odgovarajuļim urbanim funkcijama opģtinskog znaľaja. Pored razvoja 

sekundarnog sektora, potrebno je jaľati funkcije centra usluĥnih djelatnosti, zdravstva, obrazovanja i kulturnih 

djelatnosti. Tendencija koncentracije stanovniģtva iz ostalih naselja ka opģtinskom centru nastaviļe se i u 

narednom periodu. Na podruľju planskog dokumenta planirati razvoj, namjene i sadrĥaje u skladu sa PUP opģtine 

Pluĥine.ó 
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Odnosno, na osnovu navedenog mogu se prepoznati opģti i posebni ciljevi 

 

Opģti ciljevi DUP-a su: 

Å stvaranje formalne, odnosno planske pretpostavke za osmiģljen razvoj, organizaciju i ureĿenje prostora 

centralnog naselja opģtine, u skladu sa deklarisanom politikom i razvojnim opredjeljenjima planova viģeg reda, a 

poģtujuļi principe odrĥivog razvoja; 

Å unapreĿenje kvaliteta ĥivljenja stvaranjem uslova za: ublaĥavanje depopulacionih trendova, ostanak i 

povratak stanovniģtva, odnosno zadovoljavanje njihovih potreba neophodnim sadrĥajima (javne sluĥbe, 

infrastrukturna opremljenost...) te sadrĥajima za potrebe privreĿivanja lokalnog stanovniģtva (diversifikacija 

ekonomskih aktivnosti koja bi poveļala uslove za zapoģljavanje i dr.)  

Å zaģtita javnog interesa, odnsono podruľja i objekata od javnog interesa, njihova prostorna identifikacija i 

zaģtita (prirodna i kulturna dobra); 

 

Posebni ciljevi DUP-a su: 

Å podsticanje racionalne organizacije, ureĿenja, rezervacije i zaģtite prostora;  

Å racionalno koriģļenje prostora, graĿevinskog, poljoprivrednog ģumskog i drugog zemljiģta radi poveļanja 

funkcionalne i razvojne efikasnosti; 

Å obezbjeĿenje uslova za ureĿenje i izgradnju prostora i naselja kao i smanjivanje prostornih ograniľenja 

za razvoj (neplanska izgradnja, nedostatak infrastrukture i javnih sluĥbi, sanacija degradiranih prostora i dr.); 

Å sprijeľavanje degradacije i zaģtita poljoprivrednog zemljiģta, ģuma, zaģtiļenih prirodnih dobara kao i 

zaģtita prirodne i kulturne baģtine; 

Å sanacija, zaģtita i oľuvanje ĥivotne sredine; 

Å rekonstrukcija, izgradnja, kvalitetno odrĥavanje i racionalno koriģļenje saobraļajne, hidrotehniľke, 

energetske i telekomunikacione infrastrukture kojom se obezbjeĿuje racionalna organizacija prostora, integralan 

razvoj i ureĿenje prostora; 

 

 

1.2 KONCEPT PLANSKOG RJEĢENJA  

1.2.1 Obuhvat i granice plana  

 

Podruľje za koje se izraĿuje DUP ăCentarò odnosi se na prostor definisan PUP-om Pluĥina, odnosno u okviru 

GUR-a Pluĥine. Povrģina zahvata za koji je planirana izrada DUP-a je cca 68,00 ha, ali ļe se konaľna povrģina 

definisati prije utvrĿivanja predloga planskog dokumenta. 

 

Obuhvat Plana definisan je koordinatnim taľkama i dat je na grafiľkom prilogu. 
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01. Grafiľki prikaz makrolokacije obuhvata DUP-a òCentaró, Opģtina Pluĥine 
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02. Grafiľki prikaz mikrolokacije obuhvata DUP-a òCentaró, Opģtina Pluĥine 

 

 

1.2.2 Koncept plana 

  

U skladu sa Pravilnikom o metodologiji izrade planskog dokumenta i bliĥem naľinu organizacije prethodnog ucesļa 

javnosti ("Sluĥbeni list Crne Gore", broj 88/17), ľlanom 4 definisan je sadrĥaj koncepta plana a koji podrazumjeva izardu 

viģe varijantnih rjeģenja (scenarija) buduļeg razvoja. Odnosno, na osnovu sintezne ocjene postojeļeg stanja, ocjene 

prirodnih i stvorenih uslova za razvoj, a naroľito u dijelu moguļnosti koriģļenja prostora i pogodnosti terena za gradnju, 

ocjene prostorno planske i studijske dokumentacije i analize moguļnosti za usmjeravanje prostornog razvoja, kao i 

zahtjeva za utvrĿivanje podruľja od posebnog znaľaja i/ili podruľja sa posebnim reĥimom zaģtite, pristupa se izradi 

koncepta planskog dokumenta. 

 

Stoga je planer predloĥio dva varijantna rjeģenja i to: 

 

Varijanta I, koja u velikoj mjeri prihvata smjernice koje Zavod za seizmologiju daje kao preporuke, ali predviĿa planiranu 

gradnju i na terenima koji su oznaľeni kao nepodobni za urbanizaciju, i na kliziģtima ali sa znaľajnom redukcijom 

urbanistiľkih parametara koje propisuje plan viģeg reda, PUP Pluĥina. 
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03. grafiľki prikaz koncepta òVarijanta Ió 

 

 

i Varijanta II, koja zasniva svoju koncepciju na potpunom poģtovanju  preporuka koje daje Zavod za seizmologiju 

i ne planira gradnju na trerenima koji su nepodobni za urbanizaciju. 

 

 

 

 

04. grafiľki prikaz koncepta òVarijanta IIó 

 

 

TakoĿe, planer se oprijedjelio za òVarijantu IIó. 
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1.2.3 Planirane namjene  

 

¶ Postojeļa planska dokumentacija i namjene povrģina 

Vaĥeļim Prostorno urbanistiľkim planom Opģtine Pluĥine iz 2012. godine i Urbanistiľko planskim rjeģenjem 

(GUR-om) kao sastavnim dijelom, predviĿena je urbanizcija opģtinskog centra. 

 

 

 

05. Grafiľki prikaz poloĥaja lokacije (DUP òCentaró) u PUP-u Pluĥina 

 

Predmetni zahvat u PUP-u Pluĥina, odnsono postojeļe naselje Pluĥine prikazano je sa sljedeļim namjenama:  

- graĿevinsko zemljiģte, 

- poljoprivredno zemljiģte 

- ģume (zaģtitne i privredne ģume) 



13 

 

 

06. Grafiľki prikaz namjena Urbanistiľko-planskog rjeģenja (GUR-a) naselja Pluĥine 

Naselje Pluĥine planirano je sa sljedeļim namjenama:  
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Prema vaĥeļem Pravilniku o bliĥem sadrĥaju i formi planskog dokumenta (òSl.list CGó, br. 24/10, 33/14) jasno 

su definisane opģte kategorije namjene povrģine (za potrebe izrade prostornih planova) i kategorije detaljne 

namjene povrģina (za potrebe izrade detaljnih planova), odnosno PUP Pluĥina je za navedenu lokaciju predvidio 

razvoj centralnog naselja opģtine sa definisanim generalnim urbanim zoningom.  

 

¶ Detaljni urbanistiľki plan òCentaró i namjene povrģina 

 

 

07. Grafiľki prikaz nacrta DUP òCentaró ð plan namjene povrģina 

 

Sve pojedinaľne parcele definisane su za odreĿene namjene, tako da je cjelokupan prostor podjeljen po 

funkcijama koje se na njemu odvijaju. Pojedinaľne namjene urbanistiľkih parcela date su kroz posebne uslove za 

ureĿenje prostora sa numeriľkim pokazateljima u grafiľkom prilogu Plan namjene povrģina. 

Planirane namjene su preteĥne, a ne iskljuľive, ģto znaľi da podrazumijevaju i postojanje drugih, komplementarnih 

namjena. Planom su predviĿene sljedeļe namjene: turizam, stanovanje,centralne djelatnosti, ģkolstvo, sport i 

rekreacija, zdravstvo, povrģine za vjerske objekte, povrģine za groblja, povrģine hidrotehniľke infrastrukture, 

povrģine elektroenergetske infrastrukture, vodene povrģine ð pristaniģte, djelimiľno ureĿena kupaliģta, ostale 

prirodne povrģine, saobraļajne povrģine, povrģine za pejzaĥno ureĿenje (javne namjene, ograniľene namjene, 

specijalne namjene), poljoprivredne povrģine, rezervne povrģine, ģetaliģte uz jezero. 

 

Uvidom u predloĥeno rjeģenje, konstatuje se da je predmetni prostor u veļini razraĿen na osnovu PUP-a, 

odnosno Urbanistiľko-planskog rjeģenja (GUR-a) naselja Pluĥine, te da sadrĥi adekvatne namjene.  

TakoĿe, ľitav prstor je organizovan kroz pet karakteristiľnih urbanistiľkih zona a koje su obuhvatile kako 

postojeļu strukturu naselja, tako i novoplanirane povrģine za razvoj i izgradnju.  

 

 


































































































































































