CRNA GORA
MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
I TURIZMA

Broj:UP1505-135/10

Podgorica, 04.05.2011.godine,

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, rjeSavaju¢i po Zzalbi SkupStine etaznih
vlasnika zgrade u ul. 28.Oktobar br.10 u Herceg Novom, izjavljenoj na zakljudak
Sekretarijata za urbanizam i gradevinarstvo Opstine Herceg Novi broj: 02-3-351-10/2006-7
od 17.02.2010.godine, a postupajuci po presudi Upravnog suda Crne Gore U.broj:3438/10 od
06.04.2011.godine, na osnovu ¢lana 57 Zakona o upravnom sporu ("SLlist RCG"br.60/03),
¢lana 221 Zakona o opStem upravnom postupku (.,SLlist RCG"br.39/03), ¢lana 14 Uredbe o
organizaciji drzavne uprave (..SLlist CG"br.7/11), donosi

RJESENE

1. Ponidtava se zakljucak Sekretarijata za urbanizam i gradevinarstvo Opstine Herceg
Novi broj: 02-3-351-10/2006-7 od 17.02.2010.godine.

2. Odbija se zalba izjavljena na rjeSenje Sekretarijata za urbanizam i gradevinarstvo
Opstine Herceg Novi br.02-3-351-10/2006-4 od 17.07.2009.godine.

Obrazlozzenje

Stavom | rjeSenja ovog ministarstva UP1505-135/10 od 25.10.2010.godine, ponisten
je zakljuCak Sckretarijata za urbanizam i gradevinarstvo Opstine Herceg Novi br.02-3-351-
10/2006-7 od 17.02.2010.godine, kojim je odbatena Zzalba Skupitine etaznih
vlasnika28.oktobar” u Herceg Novom, izjavljena protiv rjedenja citiranog organa broj:02-3-
351-10/2006-4 od 17.07.2009.godine, na ime investitora StanarCevi¢ Blaska iz Beograda,
Vilov Danice, Vilov Milana, Popovi¢ Tomislava i Rasi¢ Vide, svi iz Herceg Novog, kao
neblagovremena. Stavom 2 istog rjesenja odbijena je Zalba zalioca.

Protiv citiranog rjedenja Skupstina etaznih vlasnika"28.oktobar” u Herceg Novom je
pokrenula upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore, a Sud je svojom presudom U
br.3438/10 od 06.04.2011.godine nasao da je tuzba osnovana:* DonoSenjem osporenog
rjeSenja pocinjena je povreda pravila postupka iz ¢lana 202. stav 6. Zakona o opstem
upravnom postupku, obzirom da je dispozitiv nejasan i neodreden. Navedenom zakonskom
odredbom propisano je da dispozitiv mora biti kratak i odreden, §to podrazumjeva da mora
biti jasan i da ne izaziva dileme kako je odluéeno. Dispozitivom osporenog rjesenja u stavu |
poniStava se zakljuak Sekretarijata za urbanizam i gradevinarstvo Opstine Herceg Novi
br.02-3-351-10/2006-7 od 17.02.2010.godine, a stavom Il zalba se odbija. U dispozitivu
osporenog rjeSenja nije navedeno protiv kojeg rjesenja se zalba odbija. 1z obrazloZenja
rieSenja moglo bi se zakljuCiti da se odbija Zalba tuZioca izjavljena protiv rjedenja
Sekretarijata za urbanizam i gradevinarstvo Opstine Herceg Novi br. :02-3-351-10/2006-4 od
17.07.2009.godine, kojim se odobrava izgradnja poslovno-stambenog objekta investitora
Stanartevi¢ Blaska i drugih, mada, tuZeni ni u obrazloZenju rjeSenja ne navodi broj rjedenja
protiv koga je Zalba izjavljena. Pored izloZenog, tuZeni kao razlog zbog ega je Zalba tuZioca
odbijena, navodi da se tuZilac nije odazvao pozivu za raspravu za dan 14.05.2009.godine, nije
podnio opravdanje, pa ga je prvostepeni organ na adekvatan naCin pozvao da opravda svoj
izostanak, kao da tuzilac nije iskoristio mogucnost da se izjasni o Cinjenicama bitnim za
dono3enje rjelenja.TuZzeni smatra da je za odbijanje Zalbe tuZioca bitno samo to Sto se
punomoénik tuZioca nije odazvao na pomenute rasprave i nije dostavio opravdanje, pri tom
uopste ne cijene¢i navode Zalbe tuzioca, protiv rieSenja Sekretarijata za urbanizam i
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gradevinarstvo Opstine Herceg Novi od 17.07.2009.godine, ve¢ zalbu tuzilaca zaklju¢kom od
17.02.2010.godine, odbacuje kao neblagovremenu, pri tom ne cijeneé¢i ni u osporenom
rieSenju razloge zalbe koji se odnose na postupak odobravanja izgradenog stambeno-
poslovnog objekta, iako je na to bio duzan, u smislu &lana 240. stay 2. zUP-a. Obzirom na
u€injene povrede postupka, osporeno rjeSenje je valjalo ponistiti.”

U ponovnom postupku, a polaze¢i od izloZzenog pravnog shvatanja Upravnog suda
Crne Gore u predmetnoj stvari, rjeSeno je kao u dispozitivu riedenja iz sledecog razloga:

Skupstina etaznih vlasnika zgrade u ul. 28.Oktobar br.10 u Herceg Novom izjavila je
zalbu ovom ministarstvu, zbog bitne povrede pravila postupka iz &lana 226. ZUP-a,
nepravilno i neta¢no utvrdemog ¢injeniénog stanja i nepravilne primjene materijalnog prava.
U bitnome navode, da prvostepeni organ nije postupio po uputima, preporukama i
primjedbama Ministarstva za ckonomski razvoj iz rjeSenja br:1208-438/8 od
26.12.2008.godine. Ukazuju da je prvostepeni organ u ponovnom postupku donio ,novu
gradevinsku dozvolu na osnovu pravno i validno neregulisanih imovinsko-pravnih odnosa”.

Imajuci u vidu navode Zalbe Zalitelja, a u odnosu na tatku 1 dispozitiva ovog rjesenja,
ovo ministarstvo upucuje na odredbu ¢lana 203 stav 2 Zakona o opstem upravnom postupku
kojom je propisano, izmedu ostaloga, da obrazloZenje rjelenja sadrzi: kratko izlaganje
zahtjeva stranaka: utvrdeno Cinjeniéno stanje, po potrebi i razloge koji su bili odluéni pri
ocjeni dokaza; razloge zbog kojih nije uvaZen koji od zahtjeva stranaka; materijalne propise i
razloge koji, s obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje, upuéuju na rjeSenje kakvo je dato u
dispozitivu. Nadalje je odredbama ¢1.73-79 istog zakona propisan postupak i nacin
dostavljanja akata u upravnom postupku.

S tim u vezi, utvrdeno je da postupak dostavljanja rjesenja prvostepenog organa
broj:02-3-351-10/2006-4 od 17.07.2009.godine Zaliocu, nije izvrSen u skladu sa citiranim
odredbama Zakona o opStem upravnom postupku, te se ima smatrati da je Zalba
blagovremeno izjavljena. Naime, prvostepeni organ navodi u oZalbenom zaklju¢ku da je
dostavljanje izvrSio u skladu sa odredbom &lana 76 stav 2 ZUP-a, kao i da je obavjestenje o
predmetnom rjeSenju ostavljeno dana 31.07.2009.godine, a da zalilac nije isto trazio u roku od
15 dana od dana dostavljanja obavjestenja. Imaju¢i u vidu navedeno. ovo ministarstvo nije
pronadlo dokaz u spisima da je obavjeStenje o predmetnom rjeSenju ostavljeno na adresi
zalioca. lz potraZnice, koja se nalazi u spisima se vidi da je zaokruZena tatka pod ,vraceno
prijemnoj poiti” dana 31.07.2009.godine, odnosno u sledecoj rubrici je konstatacija, da je
wpreporuka greSkom urucena Os.sudu u H.Novi 05.08.2009".

Tatkom 2 dispozitiva ovog rjeSenja odbija se 2alba izjavljena na rjesenje Sekretarijata
za wurbanizam i gradevinarstvo OpStine Herceg Novi  br.02-3-351-10/2006-4 od
17.07.2009.godine. Naime, uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je prvostepeni organ, u
postupku izdavanja gradevinske dozvole, dva puta zakazivao usmenu raspravu. S tim u vezi,
nije ,bitno samo to™” kako Upravni sud navodi u obrazloZenju gore citirane presude za
odbijanje Zalbe Zalitelja na ozalbeno rjeSenje, ve¢ Cinjenica da je za izdavanje osporene
gradevinske dozvole bilo neophodno ispunjavanje uslova propisanih ¢lanom 34 Zakona o
izgradnji objekata (“Sluzbeni list RCG™br.50/00). Prvi i najvaZzniji uslov je postojanje
pravosnaznog rjedenja o lokaciji. Sto je utvrdeno uvidom u spise predmeta. Naime, osporena
gradevinska dozvola izdata je na osnovu pravosnaznog rjesenja o lokaciji br:02-3-Up/1-
284/2005 od 07.06.2005.godine, koje je izdao Sekretarijat za urbanizam i gradevinarstvo
Opstine Herceg Novi.

Nadalje, imaju¢i u vidu da je postupak izdavanja osporene gradevinske dozvole za
izgradnju poslovno stambenog objekta investitora Stanarcevi¢ Blaska iz Beograda i drugih,
zapotet 29.05.2006.godine, kao i odredbe &1.145 st.1 i ¢1.149 st.3 Zakona o opStem upravnom
postupku (..SLlist RCG"br.60/03). ovo ministarstvo je utvrdilo da je Zalitelju pruzena
mogucnost da se izjasni o ¢injenicama i okolnostima koje su bile bitne prilikom donoSenja
ozalbenog riedenja, ali da isti tu mogucnost nije iskoristio.
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Shodno odredbi ¢&lana 240 Zakona o opStem upravnom postupku  (,,SLIist
RCG*“#br.60/03), ovo ministarstvo je ocijenilo da su neosnovani navodi Zalbe Zalitelja, jer je
postupak izdavanja gradevinske dozvole sproveden na zakonit i pravilan nadin uz pruZanje
mogucnosti zainteresovanoj stranci ufesc¢a u postupku radi zastite svojih interesa. Naime,
osporena gradevinska dozvola je izdata na osnovu ispunjena svih pretpostavki propisanih
prethodno citiranim ¢lanom Zakona o izgradnji objekata, odnosno u spisima ne postoji dokaz
da je gore citirano rjesenje o lokaciji, koje je neophodan i bitan uslov za izdavanje
gradevinske dozvole, na bilo koji nadin stavljeno van pravne snage.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odluéilo odbiti Zalbu izjavljenu na rjesenje
Sekretarijata za urbanizam i gradevinarstvo Opstine Herceg Novi br.02-3-351-10/2006-4 od
17.07.2009.godine. kao neosnovanu - &lan 235 Zakona o opStem upravnom postupku.

Ovo rjedenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv njega Zalba nije dopustena vec
se moze izjaviti tuzba Upravnom sudu Crne Gore u roku od 30 dana od dana njegovog
prijema.

Rjesenje obradila:

Dubravka, .\( i¢.dipl.pravnik

Dostaviti:
- prvostepenom organu
-a/a




